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【大国治理】 人大国家治理通讯

（2026年 1月 20日）

习近平

一

党中央举办这次研讨班，主题是学习贯彻党的二十届四中全会精

神。下面，我讲 3个问题。

一、充分认识制定和实施五年规划是我们的重要政治优势

新中国成立以来，我国已经制定和实施了 14个五年规划（计划）。

我国从积贫积弱的农业国发展成为世界第二大经济体并向全面建成

社会主义现代化强国目标迈进，这一系列五年规划在其中发挥了重要

作用。实践证明，制定和实施五年规划，是我们党治国理政一条重要

经验，是中国特色社会主义制度一个重要政治优势。这主要体现在 4
个方面。

一是有利于实现党的领导。通过制定和实施五年规划，把党的主

张转化为国家意志，凝聚全社会共识，激发全体人民奋斗力量，把党

的领导落实到经济社会发展各方面全过程。

二是有利于集中力量办大事。通过制定和实施五年规划，分阶段

部署一批重大任务、重大项目、重大工程，调动各方面资源和力量按

期完成，彰显了我国社会主义制度的优越性，有力支撑了经济社会发

展和国家各方面建设。

三是有利于前瞻性把握战略问题。我们党胸怀远大目标、立志于

中华民族千秋伟业，始终高度重视战略问题。五年规划属于中期规划，

是对长远战略的分步落实，也是实现长远战略目标的重要保障。

四是有利于保持事业连续性。实现社会主义现代化是一个阶梯式

递进、不断发展进步的历史过程。制定和实施五年规划，能够在把握

方向、明确奋斗目标的前提下，一步一步坚定走，一个阶段一个阶段

向前推进，从而不断积小胜为大胜，保证党和国家事业行稳致远。
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今天进行二十届中央政治局第二十四次集体学习，内容是前瞻布

局和发展未来产业，主要是总结近年来我国未来产业发展情况，分析

世界未来产业发展趋势，对培育发展未来产业进行思考。

当前，新一轮科技革命和产业变革加速演进，前沿技术不断涌现，

引领和支撑未来产业快速崛起。培育发展未来产业，对于我们抢占科

技和产业制高点、牢牢把握发展主动权，对于发展新质生产力、建设

现代化产业体系，对于提高人民生活品质、促进人的全面发展和社会

全面进步，都具有重要意义。

近年来，党中央高度重视未来产业发展，加强战略谋划，强化政

策支持，推动未来产业发展呈现良好势头，整体竞争力跻身全球第一

梯队，越来越多领域实现“并跑”乃至“领跑”。同时要看到，我们

的短板弱项也不少。新征程上，我们要站在推进强国建设、民族复兴

伟业的战略高度，立足客观条件，发挥比较优势，坚持稳中求进、梯

度培育，推动我国未来产业发展不断取得新突破。

下面，我强调几点。

第一，加强统筹谋划。未来产业具有前瞻性、战略性、颠覆性等

特点，需要科学谋划、全局统筹。要把准发展方向。方向明，才能路

子正、步履坚。党的二十届四中全会提出，要推动量子科技、生物制

造、氢能和核聚变能、脑机接口、具身智能、第六代移动通信等成为

新的经济增长点。这些领域是“十五五”时期我国未来产业发展的主

攻方向，要聚焦发力、精准施策，确保取得明显进展。要科学论证技

术路线。重点是提升前沿技术战略预判能力，加强多元技术路线探索

并及时动态调整。要把握发展节奏。综合考虑国家战略需求、技术成

熟程度、要素支撑条件等因素，把需要和可能统一起来，分门别类制

定实施规划，做到先易后难、由近及远，积极稳步推进。特别是要引

导各地牢固树立和践行正确政绩观，坚持全国一盘棋，因地制宜、错

位发展，防止盲目“跟风”上项目、乱“烧钱”。要强化产业协同。

未来产业与传统产业、新兴产业相辅相成、相互促进，传统产业底子

1※这是习近平总书记 2026年 1月 30日在二十届中央政治局第二十四次集

体学习时的讲话。



总第 2期

11

【政策分析】 人大国家治理通讯

生态环境与气候治理研究所 丁霖

2026年 3月 12日，十四届全国人大四次会议高票表决通过了《中

华人民共和国生态环境法典》（以下简称“《生态环境法典》”），

自 2026年 8月 15日起正式施行。这是我国继民法典之后第二部以“法

典”命名的法律，也是世界上第一部以“生态环境法典”命名的法律，

被视为生态环境立法史上的重要里程碑。同时，中国特色社会主义法

律体系增设“生态环境法”部门，形成了以《生态环境法典》为统领、

相关专门法律共同组成的生态环境法律部门。

一、从单行法到法典是生态环境法律体系的系统重塑

在《生态环境法典》出台之前，我国生态环境领域已有《环境保

护法》《大气污染防治法》《水污染防治法》等三十多部单行法，形

成了环境法律体系的“四梁八柱”。然而，这些法律犹如一片树林里

各自生长的树苗，枝丫难免交叉纠缠，对于同样的事项经常出现重复

甚至冲突的规定。与此同时，面对光污染、新污染物、动力电池退役

潮等新问题，企业和执法部门常常难以找到明确的法律依据。因此，

此次法典编纂并非简单的法律汇编，而是一次系统性的体系化重塑，

生态环境领域由此拥有一部真正的“基本法”。

《生态环境法典》采用“适度法典化”模式，将过去分散于单行

法中的管理体制、规划、标准、监测、环境影响评价、生态保护补偿、

应急管理等制度，“提取公因式”纳入总则编，实现了跨法律的统一。

法律责任部分亦以“通则+分则”的方式整合，避免了以往不同法律

之间重复规定或相互矛盾的局面。更为关键的是，《生态环境法典》

将山水林田湖草沙视为一个生命共同体加以保护，确立了生态系统一

体化保护的法治理念，这在我国环境法治史上具有里程碑意义。

《生态环境法典》还开创性地将“绿色低碳发展”独立成编，这

在世界主要国家的环境立法中尚属首创。《生态环境法典》明确了碳

排放总量和强度控制制度，确立了碳排放权交易的法律地位，并建立

了产品碳足迹分级管理机制。过去，“双碳”目标更多停留于政策倡


